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S A M E N  K R A C H T I G

Domein Sociaal

‘Van projecten naar integraal werken’

“Het domein Sociaal kent een grote variatie aan be-

leidsterreinen: sociale leefbaarheid en veiligheid, jeugd, 

jeugdzorg, de Wmo, het pact van Bleskensgraaf, het 

Collectief Vraagafhankelijk Vervoer, onderwijs en arbeids-

markt, leerplicht en cultuur. Ook behoren de  

Regionale Sociale Dienst (RSD) en de Avelingen Groep tot 

dit domein. Deze twee uitvoeringsorganisaties zijn echte 

paradepaarden. De RSD behoort tot de best lopende 

organisaties in zijn soort en de Avelingen Groep is een 

van de meest succesvolle sociale werkvoorzieningen van 

Nederland.”

Aan het woord is Victor Molkenboer, burgemeester van 

Leerdam. Evenals burgemeester Houtman van Nieuw-

Lekkerland is hij de bestuurlijke procescoördinator van 

het domein Sociaal. Hij vervolgt: “Binnen ons domein 

spelen veel aspecten en die proberen we met elkaar 

te verbinden, zoals bijvoorbeeld het Bureau Onderwijs 

Arbeidsmarktbeleid Alblasserwaard-Vijfheerenlanden en 

de RSD. Door meer integraal te werken kunnen we effec

tiever en met meer slagkracht onze doelen bereiken. We 

gaan van het runnen van projecten naar de uitvoering 

van samenhangend beleid zodat we een duidelijke meer-

waarde kunnen bieden aan alle inwoners van de regio 

A-V. Ons domein gaat over het welzijn, het welbevinden 

van de mensen in onze regio. Samen streven we naar een 

goed basisniveau voor alle bewoners, ongeacht in welke 

gemeente ze wonen.”

Ras
Volgens Victor is er al veel bereikt. “En dat gaan we met 

elkaar verder uitbouwen. Dat is vooral een taak van de 

portefeuillehouders van de gemeenten. Wij hebben 

alleen een procesmatige en bestuurlijke rol. Dat vind ik 

V.l.n.r. Jan Fuik, Victor Molkenboer en Egbert van den Dam: 

“Nog nooit lag het sociaal beleid zo dicht bij de gemeente-

raadsleden.”
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het mooie van onze Gemeenschappelijke Regeling: het 

primaat ligt bij de raden. Zij hebben meer beleidsmatige 

invloed op het sociale gebied dan ooit tevoren. Nog nooit 

lag het sociaal beleid zo dicht bij de gemeenteraadsleden. 

Overigens moeten de Gemeenschappelijke Regelingen 

van de RSD en de Avelingen Groep daar nog op worden 

aangepast.”

Wat speelt er zoal? Programmamanager Egbert van den 

Dam: “De Regionale Agenda Samenleving (RAS) is een 

belangrijk item. Dit is een subsidieregeling van de provin-

cie Zuid-Holland die tot doel had regionale activiteiten op 

het sociale vlak voor de betrokken gemeenten te stimu-

leren. Het Pact van Bleskensgraaf is hiervan een mooi 

resultaat. De provincie trekt zich nu terug op haar kernta-

ken en vindt dat de gemeenten voortaan zelf geld uit hun 

begroting moeten inzetten voor dit soort activiteiten. We 

zijn nu druk bezig om te kijken welke kant dit opgaat en 

welke maatregelen we moeten treffen.” 

Provinciale rol
Hierover moet Victor nog iets van het hart. “In mijn ogen 

onderschat de provincie haar eigen rol om nieuwe dingen 

op gang te brengen. Gemeenten hebben niet de financiën 

om te experimenteren en dat betekent op termijn verlies 

aan kwaliteit. De provincie Zuid-Holland wil zich beperken 

tot de wettelijke taken en stelt voor alles wat daar buiten 

valt geen geld meer beschikbaar. Tegelijkertijd verplicht de 

provincie de gemeenten om aan te kloppen bij de steun-

functieorganisaties waar de provincie geld insteekt. Dat 

vind ik dubbel. Wat me ook bevreemdt, is dat Zuid-Holland 

niet de provincie van de kleine gemeenten wil zijn. Juist 

voor hen kan de provincie een belangrijke functie vervul-

len, bijvoorbeeld in de contacten met het Rijk. Voor de 

grote gemeenten is de toegang tot de landelijke overheid 

geen probleem, maar voor de kleine gemeenten wel en 

provinciale steun is daarbij geen overbodige luxe. Zo laat 

de provincie kansen liggen, waar we juist met elkaar altijd 

zoveel goeds tot stand hebben gebracht. Als regio A-V 

zouden we daar graag mee verder gaan.”

Molenhopper: Wmo en ov
Nieuw binnen het domein Sociaal is het Collectief Vraagafhankelijk Vervoer (CVV), oftewel de Molenhopper. “Dit viel 

eerst onder het domein Fysiek, maar omdat we met 95% van onze ritten uitvoering geven aan de Wmo is ervoor ge-

kozen om de Molenhopper bij het domein Sociaal onder te brengen,” vertelt Jan Fuik, projectleider bij de Stichting 

CVV A-V. 

De Molenhopper is een regionaal vervoerssysteem dat in samenwerking met de provincie Zuid-Holland is opge-

zet. “We zorgen voor vervoer in de directe woonomgeving van de mensen. Ongeveer 3% van onze activiteiten is 

openbaar vervoer, verder rijden we vooral voor mensen met een Wmo-indicatie. Zij hebben zo de mogelijkheid om 

zelf hun vervoerswensen in te richten. Er is nu een goed contract met een goede vervoerder en dat betekent dat de 

Molenhopper een prima voorziening is die wordt gewaardeerd. Maar eind 2009 loopt het contract af. Dit betekent 

dat het CVV in 2009 in deze vorm opnieuw moet worden aanbesteed en dat de regiogemeenten de invulling ervan 

vooraf moeten heroverwegen.”

Jan doelt hiermee op de vraag of de Molenhopper nog wel de openbaarvervoerstaak moet blijven vervullen, wat 

tot een verplichte Europese aanbesteding leidt, of zich moet concentreren op de Wmo-taak. “De vraag is wat het 

beste functioneert voor de A-V-gemeenten, de bewoners en de provincie. We zijn alle voors en tegens aan het 

uitwerken om de gemeenten een zo goed mogelijke oplossing te kunnen bieden. Helaas is de tijd krap. Eind 2009 

moet er een nieuwe vervoerder zijn geselecteerd. Dat betekent dat we begin 2009 moeten starten met de aanbe-

steding en dat eind 2008 de gemeentelijke besluitvorming rond moet zijn. De provincie biedt ons alle ruimte en 

zorgt primair voor de ‘gewone’ openbaarvervoersconcessie, terwijl de gemeenten de mobiliteit van al hun bewo-

ners voor ogen hebben. Daarin zit een spanningsveld. Wat in ieder geval vaststaat, is dat de Molenhopper nu prima 

voldoet. Daar kunnen we op voortbouwen.”
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Onderwijs: verbindingen leggen

Onder het domein Sociaal komen zeven portefeuillehou-

dersoverleggen. Een daarvan is Onderwijs. Beoogd voorzit-

ter Harmen Akkerman, wethouder van Gorinchem, vertelt. 

“Er is nu nog geen portefeuillehoudersoverleg op dit 

gebied, maar we overleggen uiteraard wel over onderwijs. 

We noemen dit de Regionale Educatieve Agenda (REA). 

Begin juli zijn de wethouders van Onderwijs en daarmee de 

portefeuillehouders Onderwijs van de regio A-V bij elkaar 

geweest. We hebben afgesproken dat we de REA gaan 

voortzetten als het portefeuillehoudersoverleg Onderwijs. 

Je zou kunnen zeggen dat de REA een zij-instromer is in het 

domein Sociaal. Daarnaast hebben we het BOA, het Bureau 

Onderwijs Arbeidsmarktbeleid Alblasserwaard-Vijfheeren-

landen. Dit bureau verbindt het onderwijs, de gemeenten 

en het bedrijfsleven en maakt zich sterk voor het verbete-

ren van de regionale arbeidsmarkt. Zo biedt het BOA onder 

andere een ondernemersloket waar het bedrijfsleven 

terecht kan met vragen over onderwijs, opleidingen, stages 

en leerwerktrajecten. Het BOA was altijd de verantwoor-

delijkheid van de portefeuillehouders economie in A-V-

verband, maar er is nu besloten om dit onder het domein 

Sociaal te plaatsen.”

Volgens Harmen biedt het BOA veel goeds. “Er loopt een 

aantal mooie projecten. Momenteel gaat veel aandacht uit 

naar het project Versterking beroepskolom techniek, waar-

bij ons uiteindelijke doel is dat meer jongeren kiezen voor 

een technische opleiding en na het afronden van de oplei-

ding doorstromen in technische beroepen. Daarnaast orga-

niseren en coördineren we alles wat met stages te maken 

heeft onder de noemer van het project Gezamenlijk relatie-

beheer. Om hier nog meer inhoud aan te kunnen geven, is 

het belangrijk dat we de portefeuillehouders Onderwijs er 

direct goed bij betrekken. Nu staan ze er nog te ver vanaf 

en dat wordt vooral veroorzaakt door de huidige structuur.  

De Raad van Toezicht van het BOA bestaat uit leden uit het 

onderwijsveld en het bedrijfsleven en ik ben als voorzitter 

de enige lijn met de gemeenten. Dat vind ik te mager en 

daarom wil ik dus meer gemeentelijke betrokkenheid gaan 

organiseren. Wat het nog eens ingewikkeld maakt, is dat er 

vanuit het BOA ook een verbinding ligt met de Regionale 

Sociale Dienst en die valt weer onder de portefeuillehou-

ders Sociale Zaken. We moeten dus op meerdere fronten 

zorgen dat de verbindingen duidelijk en zorgvuldig wor-

den gelegd. Dat vind ik een mooie uitdaging.”

Jeugd: regionaal oppakken, lokaal invullen

Binnen vier jaar moet elke gemeente een Centrum voor 

Jeugd en Gezin hebben. Hoe gaat de regio A-V dit oppak-

ken? Teun Sluimer, wethouder Hardinxveld-Giessendam en 

voorzitter van het portefeuillehoudersoverleg Jeugd, geeft 

antwoord op deze vraag. 

“We zijn eigenlijk al een flink eind op weg met het geven 

van zorg aan kinderen in de leeftijd van 9 maanden voor 

de geboorte tot 23 jaar. Het jeugdzorgcentrum Gorinchem 

zal zich gaan ontwikkelen tot een regionaal centrum voor 

jeugd en gezin. Het Centrum voor Jeugd en Gezin wordt 

een laagdrempelig fysiek inlooppunt waar (aanstaande) 

ouders, kinderen en jongeren voor alles op het gebied van 

opgroeien en opvoeden terecht kunnen. We vinden dit een 

uitstekend vertrekpunt voor verdere uitbouw ervan in de 

regio A-V. In het portefeuillehoudersoverleg hebben we 

ervoor gekozen om de raden voor te stellen een back office 

in Gorinchem te houden en front offices in de diverse plaat-

sen op te zetten. Dit voorstel is al in alle raden geaccor-

deerd. Een werkgroep waarin alle acht gemeenten zijn ver-

Harmen Akkerman wil meer gemeentelijke betrokkenheid 

gaan organiseren. 
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tegenwoordigd, gaat dit verder uitwerken en vormgeven. 

We kiezen er dus voor om de nodige specialistische kennis 

die er regionaal is te benutten om op iedere vraag, waar die 

ook gesteld wordt en hoe complex die ook is, een een-

duidig antwoord te geven. Mensen worden dus niet meer 

van de ene naar de andere instantie doorverwezen en de 

contacten vinden in de eigen ‘couleur locale’ plaats. We zijn 

ons dus erg bewust van de eigenheid die iedere gemeente 

heeft. We willen daarbij zoveel mogelijk de bestaande situ-

aties benutten, ruimte bieden aan de plaatselijke invulling 

en daarbij vraag en aanbod goed op elkaar afstemmen. We 

gaan geen nieuwe structuren bouwen, maar meer stroom-

lijnen wat er al is. Hierbij is de klant leidend. Er is dus al veel 

werk verricht, maar er moet ook nog veel gebeuren. Het 

doel is dat iedereen straks weet waar in de eigen gemeente 

informatie en advies te verkrijgen is over opvoeden en op-

groeien. Gezinnen en jeugdigen met opvoed- en opgroei-

vragen of -problemen komen op de juiste plek terecht. Voor 

gezinnen en kinderen met meervoudige problemen wordt 

coördinatie van zorg toegepast.”

Cultuur: diversiteit borgen in  
regionale visie

Wethouder Jack Oostrum van de gemeente Gorinchem 

is voorzitter van het portefeuillehoudersoverleg Cultuur. 

Hij vertelt over de huidige stand van zaken: “We hebben 

acht jaar gebruik kunnen maken van het ‘Actieprogramma 

Cultuurbereik’ en de daarbij behorende subsidies van de 

provincie Zuid-Holland. Dit was bedoeld om het cultuur-

aanbod in de regio te versterken. Het resultaat hiervan is 

dat we als regio A-V een gezamenlijk cultuurprogramma 

hebben ontwikkeld. Dit jaar onder de titel Alblasser-Art. 

Met ingang van 2009 stopt Zuid-Holland, in navolging 

van het Rijk, met dit actieprogramma dat plaats zal maken 

voor een Programmafonds Cultuurparticipatie. De exacte 

inhoud en de regels waaraan we moeten voldoen om in 

aanmerking te komen voor gelden uit dit fonds zijn nog 

niet bekend.”

Dat was geen reden om achterover te leunen en af te wach-

ten waar de provincie mee gaat komen. “We hebben ervoor 

gekozen om een eerste aanzet te geven voor de ontwikke-

“Mensen worden niet meer van de ene naar de andere instan-

tie doorverwezen en de contacten vinden in de eigen ‘couleur 

locale’ plaats,” legt Teun Sluimer uit.

Jack Oostrum: “Onze regio staat bol van de cultuur, alleen 

herkennen we het niet altijd.”
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ling van een regionale culturele visie met het discussiestuk 

‘Wat ons regionaal bindt - En de kracht van de verschillen’. 

Dit kan ook als onderbouwing dienen voor onze nieuwe 

subsidieaanvraag bij de provincie. We zijn daarbij uitge-

gaan van de drie pijlers cultuureducatie, amateurkunst en 

volkscultuur. Centraal staat de diversiteit die we in onze 

regio hebben. In het vorige portefeuillehoudersoverleg 

hebben we het discussiestuk besproken en dit is op hoofd-

lijnen akkoord bevonden.” Het is de bedoeling dat dit 

document wordt uitgewerkt tot een regionale cultuurvisie 

aan de hand van de kaders die de colleges en gemeente-

raden gaan stellen. “Om in 2009 een regionale cultuurvisie 

te hebben, moeten we nog flink wat werk verzetten. Maar 

daar deinzen we niet voor terug. De regio A-V staat bol van 

de cultuur, alleen herkennen we het niet altijd. Er is ook 

een grote verscheidenheid. De cultuur varieert per kern, 

dorp en stad. Die diversiteit willen we borgen in onze visie,” 

besluit de voorzitter. 

DE STELLING

Jeugdbeleid en -zorg zijn regionale opgaven. 

Teun Sluimer, wethouder Hardinxveld-Giessendam en voor-

zitter van het portefeuillehoudersoverleg Jeugd: “De jeugd 

is actief, mobiel en onderzoekend en houdt zich daarbij 

niet aan gemeentegrenzen. Dat betekent dat wij dat met 

ons beleid en onze zorg ook niet moeten doen. Soms is het 

zelfs zo dat we met provinciale en landelijke partijen om 

de tafel zitten. Wat ik belangrijk vind, is dat we regionaal 

denken, zo veel mogelijk kennis en ervaring uitwisselen en 

er op die manier met elkaar voor zorgen dat het lokaal werkt. 

En dan niet alleen op gemeente- of wijkniveau, maar ook per 

straat. Zo wilde een aantal jongeren een strandvolleybalveld 

aanleggen bij bejaardenwoningen, maar daar is zo tegen 

geageerd, dat ze moesten uitwijken naar een andere locatie. 

Erg jammer, want het is nu een doorslaand succes en van 

dat plezier hadden ook de bewoners kunnen meegenieten. 

Ik wil af van het beeld dat de jeugd staat voor problemen. 

Ik heb hier voorbeelden genoeg: vier meiden uit de tweede 

klas HAVO van het Willem de Zwijger College hebben de 

Shell Young Technician Award 2008 gewonnen en het korf-

balteam van basisschool De Regenboog is landskampioen 

geworden. Als we regionaal de goede ontwikkelingen in 

gang zetten of steunen, ziet de toekomst er goed uit.” 

Wat vindt u?
Wilt u reageren op deze stelling? Stuur dan uw korte, maar 

krachtige reactie naar m.denbreejen@gorinchem.nl (secre-

taresse bureau A-V). 

De horeca in de regio Alblasserwaard-Vijfheerenlanden 

moet op zondag zijn deuren openen. Dat was de stelling 

in de vorige uitgave. Hierop reageerde Mireille Horden als 

volgt: “Het antwoord op de stelling is goed verwoord door 

Lies van Weverwijk. Ik zou willen aanvullen vanuit eigen er-

varing: iemand die zondags open wil zijn, moet dat kunnen 

doen. Maar dan mag hij/zij ook niet tegengewerkt worden 

door mensen die zondags dicht willen zijn. Want dat ge-

beurt in onze streek ook! Een open streek met respect voor 

elkaar.”


