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1.
Inleiding
Verkeersongevallen veroorzaken dagelijks veel menselijk leed en grote materiele schade. In de afgelopen jaren is er veel winst geboekt in het terugdringen van met name het aantal dodelijke verkeersongevallen. Ook het aantal ziekenhuisgewonden vertoont een dalende trend zij het in veel mindere mate dan het aantal dodelijke slachtoffers.
Als basis voor het ontstaan van verkeersongevallen is in de meeste gevallen (geschat wordt ongeveer 90-95%) enige vorm van menselijk falen aan te wijzen. Het gaat daarbij dan om gemaakte inschattingsfouten bv. snelheid-reactie-massa, het ontbreken van de op dat moment vereiste kennis en/of vaardigheden of het niet hebben van een juiste houding om voor zichzelf en anderen een veilig gebruik van de openbare weg mogelijk te maken. 
Investeren in "de mens" om de verkeersveiligheid te bevorderen blijft, naast investeringen in infrastructuur en voertuigveiligheid, dan ook van groot belang. In de verschillende beleids- en uitvoeringsplannen van rijk, provincie Zuid-Holland, Stadsgewest Haaglanden, Stadsregio Rotterdam en andere uitvoeringsorganen is dit daarom ook als belangrijk bestempeld en zijn er middelen en menskracht beschikbaar gesteld om de bestrijding van de verkeersonveiligheid mogelijk te maken. 
Overigens betekent dit niet, dat alleen op gedragsbeïnvloeding moet worden ingezet. Een integrale aanpak, waarbij telkens wordt gezocht naar een optimale mix van maatregelen op het gebied van gedragsbeïnvloeding, infrastructuur/ruimtelijke ordening en voertuigveiligheid is het meest effectief.
Regievoerders, ROV-ZH en de RPV
Stadgewest Haaglanden, Stadsregio Rotterdam en de provincie Zuid-Holland zijn regievoerders op het punt van beleid en activiteiten voor verkeersveiligheid en gedragsbeïnvloeding in hun gebied. Zij hebben het Regionaal Ondersteuningsbureau Verkeersveiligheid Zuid-Holland (ROV-ZH) in het leven geroepen om hen en alle verkeersveiligheidspartners in Zuid-Holland te ondersteunen bij de ontwikkeling en uitvoering van beleid en activiteiten op het gebied van verkeersveiligheid, in het bijzonder gedragsbeïnvloeding. De rollen en taken van het ROV-ZH liggen op het vlak van kennismanagement en informatie en in tal van projecten rond onder andere monitoring, duurzaam veilig, permanente verkeerseducatie, handhaving en communicatie. 
De Regionale Projectgroepen Verkeersveiligheid (RPV’s) staan aan de lat voor het ontwikkelen en uitvoeren van programma's op maat van de regio. Coördinatie van de inzet van de verschillende partijen binnen het RPV-gebied (waaronder de gemeenten) is daarbij belangrijk.

De RPV Alblasserwaard-Vijfheerenlanden is op dit terrein sinds 1998 actief en zal zich ook de komende jaren weer inspannen om een groot aantal activiteiten te realiseren.

In het voor u liggende plan zijn de landelijke en regionale kaders en ontwikkelingen, de ervaringen in ons gebied en de voorgenomen activiteiten verwoord.

2.
Beleidskaders
2.1
Landelijke beleidskaders

Nota Mobiliteit
In de Nota Mobiliteit is vastgelegd dat het aantal doden in 2010 maximaal 900 mag bedragen en het aantal ziekenhuisgewonden maximaal 17.000. Volgens de nota blijven voorlichting en gedragsbeïnvloeding nodig. De Rijksoverheid zet zich in dit opzicht onder meer in voor de planmatige aanpak van campagnes, optimalisering van de regionale verkeershandhaving, herziening van de rijbewijssystematiek, specifiek beleid voor ouderen en versterking van de veiligheidscultuur bij bedrijven. Aangegeven is, dat de regie voor verkeer en vervoer (waaronder verkeersveiligheid) bij de provincies en de kaderwetgebieden ligt. In de nota wordt sterk gepleit voor een integrale aanpak in de betekenis van inbedding van het verkeersveiligheidsbeleid in andere beleidssectoren als onderwijs en gezondheid. 
Door Met Duurzaam Veilig
De Stichting Wetenschappelijk Onderzoek Verkeersveiligheid (SWOV) heeft begin november 2005 een meer uitgekristalliseerde visie "Door met Duurzaam Veilig" gepresenteerd. Deze visie borduurt voort op het paarse boek "Naar een Duurzaam Veilig wegverkeer" waarmee de SWOV in 1992 de basis legde voor de Duurzaam Veilig benadering. De SWOV vindt dat een nieuwe impuls voor verkeersveiligheid nodig is. Er is veel ervaring opgedaan met vooral infrastructurele maatregelen. Deze ervaringen in combinatie met nieuwe (technologische) ontwikkelingen moeten benut worden om verkeersveiligheid te verbeteren. In een analyse wordt nog eens verduidelijkt waarom de Duurzaam Veilig aanpak essentieel is voor het terugdringen van het aantal doden en gewonden in het verkeer. 

Dit tweede uitwerkingsdeel richt zich naast de infrastructuur ook op probleemgebieden en probleemgroepen binnen verkeersveiligheid, zoals alcohol, jongeren, snelheid, gemotoriseerde tweewielers. Het laatste onderdeel beschrijft de uitvoering in termen van kwaliteitszorg, organisatie, financiën en flankerende beleid. Het gaat daarbij om de randvoorwaarden die noodzakelijk zijn om door te gaan met Duurzaam Veilig.

Aan de bestaande drie leidende principes van Duurzaam Veilig heeft de SWOV er op basis van de analyses twee toegevoegd. Dit leidt tot het volgende overzicht:
	Duurzaam Veilig principe
	Beschrijving

	Functionaliteit van wegen. 
	Monofunctionaliteit van wegen, stroomwegen, gebiedsontsluitingswegen, erftoegangswegen, in een hiërarchisch opgebouwd wegennet. 

	Homogeniteit van massa’s en / of snelheid en richting. 
	Gelijkwaardigheid in snelheid, richting en massa bij matige en hoge snelheden. 

	Vergevingsgezindheid van de omgeving en van weggebruikers onderling. 
	Letselbeperking door een vergevingsgezinde omgeving en anticipatie van weggebruikers op gedrag van anderen (mentaliteitsverandering). 

	Herkenbaarheid van de vormgeving van de weg en de voorspelbaarheid van wegverloop en van gedrag van weggebruikers. 
	Omgeving en gedrag van andere weggebruikers die de verwachtingen van weggebruikers ondersteunen via consistentie en continuïteit van wegontwerp. 

	Statusonderkenning door de verkeersdeelnemer. 
	Vermogen om taakbekwaamheid te kunnen inschatten. 


In de uitgewerkte visie wordt educatie een wezenlijke aanvulling toegedicht op maatregelen voor een duurzaam veilige omgeving van weggebruikers. Aanbevolen wordt om in het "leren" aan te sluiten op de kenmerken van mensen. Zij leren voortdurend (de "lerende mens" als maat der dingen). Het is volgens de SWOV nodig om naast de formele educatie (via scholen en rijscholen) ook informele educatie (o.a. door voorbeeldgedrag van ouders) aan te bieden en deze beide vormen onderling af te stemmen.
Ten aanzien van handhaving beveelt de SWOV aan de huidige vormen van toezicht te optimaliseren, specifiek op doelgroepen gerichte handhaving te ontwikkelen en intelligente systemen in te zetten.

Permanente Verkeerseducatie (PVE)
In 2002 hebben de samenwerkende ROV’s en POV’s de uitgangspunten voor beleid t.a.v. PVE neergelegd in de nota “Naar een succesvolle implementatie van PVE”. PVE is in de nota als volgt gedefinieerd:

“Het geheel van opeenvolgende en in doorlopend verband samenhangende (zowel op basis van de leeftijdsgebonden ontwikkeling als op basis van de vervoerswijze van verkeersdeelnemers) activiteiten die leiden tot geïnternaliseerde 
verandering van het verkeersgedrag of tot behoud van het gewenste verkeersveilige gedrag, door de voor het gewenste gedrag benodigde voorwaarden (van kennen, kunnen en willen) te creëren”.
Ook hier is het uitgangspunt, dat PVE een randvoorwaarde is voor (het duurzaam organiseren van) de ontwikkeling en het behoud van duurzaam veilig verkeersgedrag. Voor elk van de zes naar leeftijd onderscheiden doelgroepen zijn kern- en leerdoelen geformuleerd. Inmiddels is ook een landelijke toolkit beschikbaar, waarin voor elk van de leeftijdsdoelgroepen actuele projecten en materialen zijn opgenomen, die zich richten op een aantal leerdoelen. 
2.2
Regionale beleidskaders 

Provinciaal Verkeer- en Vervoersplan (PVVP)
In het PVVP (kaders voor 2002 tot 2020) wordt aangegeven, dat versterkte inzet wordt gepleegd op gedragsbeïnvloeding, waarbij gebiedsgericht maatwerk moet worden geleverd en Stadsgewest Haaglanden, Stadsregio Rotterdam en de provincie ieder de regie voeren in hun eigen gebied. PVE op scholen en bromfietseducatie worden in het PVVP expliciet genoemd.

Provincie Zuid-Holland
De provincie Zuid-Holland heeft in oktober 2004 een Meerjarenplan Verkeersveiligheid 2005-2007 vastgesteld. In het Meerjarenplan werkt de provincie voor verkeersveiligheid de doelen uit de Nota Mobiliteit uit. Zij doet dit vooral in de taak als regievoerder. 

Als regievoerder volgt de provincie een drietal sporen. Via het eerste bevordert ze, dat de gebieds- / trajectsgewijze inrichting volgens de Essentiële Herkenbaarheidskenmerken plaats vindt. Via het tweede spoor wil de provincie samen met de wegbeheerders een omslag maken van wegbeheerder naar de bredere taak van verkeersbeheerder.

Als derde spoor zet de provincie Zuid-Holland op het gebied van gedragsbeïnvloeding versterkt in op Permanente Verkeerseducatie (PVE). Deze aanpak wordt uitgewerkt in de meerjarenplannen van de RPV’s. Daarbij worden vijf accenten gelegd:

1. Structurele PVE in het basis- en voortgezet onderwijs;
2. PVE voor middengroepen door Safety Culture en doelgroepbenadering;
3. Vaardigheids- en kenniseducatie bij ouderen;
4. Deskundigheidsbevordering bij de Zuid-Hollandse verkeersveiligheidspartners;
5. Kennismanagement.

De provincie stimuleert inbedding van verkeersveiligheid in de gebiedsprofielen, om de afstemming tussen verkeersveiligheidsmaatregelen en overige maatregelen op het gebied van verkeer en vervoer in de regio te bevorderen. Ook pleit ze voor koppeling van de overleggen over gebiedsprofielen en verkeersveiligheid. Het is ook in het belang van de RPV's dat het onderdeel gedragsbeïnvloeding van verkeersveiligheid in de gebiedsprofielen wordt meegenomen. 
De provincie stelt aan alle RPV's in haar regiegebied menskracht ter beschikking voor projectleiding op het gebied van gedragsbeïnvloeding. De inzet van de begin 2007 aangestelde projectleiders wordt bepaald door de RPV’s. 
Voor de uitvoering van het nieuwe meerjarenplan zullen middelen uit de provinciale BDU Verkeer en Vervoer worden aangewend, die deels voor activiteiten in het gehele regiegebied beschikbaar zijn en deels voor subsidies aan de RPV's en andere verkeersveiligheidspartners. 
2.3
Andere ontwikkelingen
Naast ontwikkelingen binnen het Verkeer- en Vervoersbeleid zijn er ook andere beleidsontwikkelingen bij de overheid en invloeden en ontwikkelingen binnen de maatschappij (bv. bedrijfsleven en weggebruikers) waarop kan worden aangesloten. Hierna zijn in het kort een drietal aandachtsvelden beschreven.

Seniorenbeleid
“Nederland vergrijst”. Met dit gegeven dient ook rekening te worden gehouden als we spreken over verkeersveiligheid. Voor senioren heeft het kunnen blijven gebruiken van  de openbare ruimte, het openbaar en particulier vervoer vaak een geheel andere functie dan voor andere leeftijdsgroepen. Het kunnen blijven gaan naar winkels, culturele voorzieningen, zorgvoorzieningen en kleine kernen is voor senioren erg belangrijk. Mobiel kunnen blijven in een toegankelijke openbare ruimte is een essentiële voorwaarde voor maatschappelijke integratie en betrokkenheid. Dit past in de geest van de Wet Maatschappelijk Ondersteuning, die op dit moment wordt ingevoerd en als belangrijkste maatschappelijk doel heeft, dat alle mensen (kunnen) blijven meedoen. 
Om het voor ouderen mogelijk te maken dit in het verkeer veilig en met voldoende kennis en vaardigheden te doen dient zowel op infrastructureel (voorwaardenscheppend) als niet-infrastructureel (kennis-houding-vaardigheden) aandacht te zijn voor de (on)mogelijkheden van deze groep personen en de door hen gebruikte vervoermiddelen. 

Fietsbeleid
In bijna alle beleidsplannen zijn voornemens opgenomen ter stimulering van het fietsgebruik. Het stimuleren van het fietsgebruik past in een actief verkeersbeleid en is een eenvoudige en kosteneffectieve aanpak voor verbetering van de luchtkwaliteit, bereikbaarheid en leefbaarheidsproblemen in met name de stedelijke gebieden. Daarnaast past stimulering van het fietsgebruik ook in het beleid om mensen gezond te laten bewegen. 

Bij de stimulering van het fietsgebruik wordt er extra aandacht gevraagd voor het gebruik van fietsen door allochtonen en ouderen. Recentelijk zijn een aantal onderzoeken gedaan naar de consequenties voor infrastructuur en verkeersveiligheid bij stimulering van het fietsgebruik. Met name voor wat betreft de consequenties voor verkeersveiligheid is er nog weinig bekend. De verwachting is dat voor automobilisten tussen 18 en 40 jaar die overstappen op de fiets enige veiligheidswinst te verwachten is maar dat voor ouderen die overstappen het fietsgebruik kan leiden tot per saldo meer verkeersslachtoffers. 

Gezond bewegen

Op vele manieren wordt er promotie gemaakt voor "gezond bewegen". Lopen (inclusief Nordic Walking), skeeleren en fietsen zijn dan vaak onlosmakelijk aan dit onderwerp verbonden. In activiteiten op dit vlak kunnen onderwerpen op het gebied van verkeersveilig gedrag worden meegenomen (bijv. aanvullend materiaal in de Verkeersslangbox voor basisscholen) en andersom. Het stimuleren van gezond bewegen kan gevolgen hebben voor de verkeersveiligheid (zie ook fietsbeleid). 
Actieprogramma kwetsbare verkeersdeelnemers
Om te komen tot een effectievere bescherming van de kwetsbare verkeersdeelnemers is in een breed samengestelde werkgroep onder begeleiding en coördinatie van V&W en conform de afspraken in de Nota Mobiliteit, gewerkt aan een actieprogramma voor deze doelgroep. De accenten zullen daarbij komen te liggen op voetgangers binnen de bebouwde kom, fietsers binnen de bebouwde kom en gemotoriseerde tweewielers met als deelspecificatie extra aandacht voor de gedragingen en risico's bij het oversteken/kruisen van verkeersstromen. Uit analyses is gebleken dat dit de meest risicovolle verkeerssituatie is voor deze groepen verkeersdeelnemers.

Op basis van dit actieprogramma zal het ROV-ZH voorstellen doen om de uitkomsten van het actieprogramma te integreren in haar eigen programma's en die van de regievoerders en RPV's om te komen tot een volwaardige doelgroepenbenadering vanaf 2008.

2.4
Regionaal Ondersteuningsbureau Verkeersveiligheid Zuid-Holland (ROV-ZH)

Het ROV-ZH is in 2005 door de drie regievoerders ingesteld. Het bureau verricht een groot aantal basis- en projecttaken voor de regievoerders, mede ten behoeve van de partners in hun gebied.

De basistaken worden voor alle regievoerders uitgevoerd en hebben een structureel karakter. Het gaat daarbij om:

· Ondersteuning van de platforms van de regievoerders en van de RPV's en werkgroepen;
· Organisatie van programmagroepen op terreinen als Duurzaam Veilig en Monitoring;
· Monitoring (bijv. het stimuleren van het gebruik van de internetapplicatie ViaStatOnline en de programmamager);
· Landelijke activiteiten;
· Kennismanagement;
· Publiekscampagnes.
Projecttaken voor de drie regievoerders liggen op dit moment op het terrein van permanente verkeerseducatie (bijvoorbeeld de programma's SCHOOL op SEEF en Structurele Aanpak verkeerseducatie Voortgezet Onderwijs), handhaving, Duurzaam Veilig (bijvoorbeeld Essentiële Herkenbaarheidskenmerken en Safety Culture) en afspraken rond projecten van maatschappelijke organisaties. Tenslotte worden per regievoerder nog enkele projecten uitgevoerd.
3.
Organisatie RPV

De Regionale Projectgroep Verkeersveiligheid (RPV) Alblasserwaard-Vijfheerenlanden is een organisatie waarin een groot aantal regionale partners op het gebied van verkeersveiligheid zijn vertegenwoordigd die zich bezighouden met verkeersveiligheid in de regio.
De RPV is op dit terrein sinds 1997 actief en voor deze samenwerking is door deelnemende partners een intentieverklaring ondertekend. In deze verklaring wordt als doel gesteld om gezamenlijk te streven naar een geïntegreerde en breed gedragen aanpak van de verkeersonveiligheid. In de intentieverklaring is ook de bestuurlijke en ambtelijke inzet binnen de RPV afgesproken.

Deelnemende partners in de RPV zijn de gemeenten en waterschap Rivierenland als wegbeheerders, Rijk, provincie Zuid-Holland, politie, Openbaar Ministerie, schoolbegeleidingsdienst CED Groep en Veilig Verkeer Nederland (VVN).
Binnen de organisatie worden met vier werkgroepen de gedragsbeïnvloedende activiteiten binnen de regio uitgevoerd:

· Schoolgaande jeugd

· Alcohol en handhaving

· Ouderen

· Monitoring en maatregelen

Daarnaast is er binnen de werkgroep beleid en communicatie samengewerkt. In onderling bestuurlijk overleg is afgesproken deze werkgroep op te heffen.

De afstemming tussen de vier werkgroepen vindt plaats in de Regionale Werkgroep Verkeersveiligheid (RWV). In de RWV worden de agendapunten voor het bestuurlijke RPV overleg voorbereid. De RPV is onderdeel van het brede bestuurlijke overleg Verkeer en Vervoer in de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden.

Binnen de RPV draagt het Bureau Alblasserwaard-Vijfheerenlanden zorg voor overlegstructuur in het kader van de RPV en RWV. De uitvoerende werkzaamheden zijn toebedeeld aan de genoemde werkgroepen.
In hoofdstuk 5 wordt nader gespecificeerd wat de taken van de werkgroepen zijn. Deze zijn gebaseerd op de evaluatie van het meerjarenplan 2005-2007 en het activiteitenplan 2008-2010.
4.
Evaluatie meerjarenplan 2005 - 2007

Korte terugblik

Veel genoemde activiteiten uit het eerste meerjarenplan 2005-2007 zijn in de periode dankzij de inzet van werkgroepleden, vrijwilligers en professionele organisaties structureel uitgevoerd:
· Benadering van scholen in het primair en voortgezet onderwijs voor deelname aan verkeerseducatie;

· Regionale BOB-acties om verkeersdeelnemers bewust te maken van rijden onder invloed;
· BROEM-dagen, voorlichtingssessies, opfriscursussen en scootmobielcursussen voor ouderen;
· Monitoring en verslaglegging van de regionale verkeersonveiligheid.
In de praktijk is gebleken dat het moeilijk was om altijd voldoende ambtelijke capaciteit voor bepaalde activiteiten te organiseren. Desondanks is er een basis gelegd om de komende drie jaar verder te gaan met een structurele aanpak van gedragsbeïnvloeding op het gebied van verkeer.
Samenwerking binnen de regio
Een goede regionale samenwerking op het gebied van gedragsbeïnvloeding hangt samen met voldoende ambtelijke capaciteit / inzet en enthousiasme van vrijwilligers voor begeleiding en uitvoering van projecten. De uitvoerende regionale samenwerking heeft plaatsgevonden binnen de werkgroepen van de RPV:
· Werkgroep Alcohol en handhaving

· Werkgroep Schoolgaande jeugd

· Werkgroep Ouderen

· Werkgroep Monitoring en maatregelen
Daarnaast is er binnen de werkgroep beleid en communicatie samengewerkt. In onderling bestuurlijk overleg is afgesproken deze werkgroep op te heffen.

Binnen de RPV is de indruk dat door onvoldoende ambtelijke capaciteit een aantal RPV-projecten onvoldoende snel van de grond komen. Dit laatste speelt met name in de werkgroep schoolgaande jeugd. Voor het secretariaat van deze werkgroep is externe capaciteit ingehuurd. Voor de werkgroep ouderen geldt dat er nieuwe ambtelijke inzet wordt gevraagd door het vertrek van 2 leden.
Het tekort aan ambtelijke capaciteit is reeds door het ROV-ZH erkend. De provincie Zuid-Holland heeft daarom een externe regionaal projectleider gedragsbeïnvloeding voor 1 dag per week voor de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden 2007 aangesteld. Mogelijk wordt deze projectleider ook voor de periode 2008-2010 aangesteld. Accent van deze projectleider wordt de begeleiding van de werkgroep schoolgaande jeugd.
Het voorstel is om in de regionale samenwerking een duidelijk onderscheid te maken tussen de verschillende taken en rollen van regiopartners en meer projectmatig te werken:

· De begeleiding en de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van projecten ligt bij de betreffende werkgroep. Binnen de werkgroepen worden initiatiefvoorstellen en projectresultaten besproken en goedgekeurd. Alle werkgroepleden ramen op jaarbasis 40 uur voor deelname per werkgroep. Voor het voorzitterschap van een werkgroep is 40 uur extra per jaar benodigd. Deze afspraken zullen worden vastgelegd met het regionaal bestuur.
· De regionaal projectleider verzorgt de afstemming en communicatie tussen de werkgroepen en het bestuur. Daarnaast initieert hij werkgroepactiviteiten. De projectleider wordt hierbij ondersteunt door de RPV-secretaris van het Bureau Alblasserwaard-Vijfheerenlanden. Dit bureau ontvangt een jaarlijkse instandhoudingsbijdrage van € 5.000 voor deze werkzaamheden’
· Uitvoerende werkzaamheden in het kader van het meerjarenplan worden waar mogelijk verzorgd door vrijwilligers en professionele organisaties. Bij uitvoering van activiteiten door een ambtelijke organisatie ontvangt deze organisatie een financiële bijdrage vanuit de begroting van het meerjarenplan.
· Alle regionale partners stellen zich voor activiteiten in het kader van het meerjarenplan faciliterend op. Hierbij moet worden gedacht aan verkeersbesluiten, tijdelijke verkeersmaatregelen, versturen van uitnodigingen / persberichten, berichten op de website, enz.
Samenwerking met uitvoerende partijen
De regionale uitvoerende partijen van activiteiten hebben over het algemeen zitting in een van de werkgroepen. De aansturing van de uitvoerende partijen vindt dus plaats vanuit een werkgroep. Belangrijke uitvoerende partijen binnen de werkgroepen zijn:
· Schoolgaande jeugd: schoolbegeleidingsdienst, VVN, politie en schoolcontactpersonen
· Alcohol en handhaving: politie, VVN en Horeca Nederland
· Ouderen: rijschoolhouders, VVN, ouderenbonden, gehandicaptenorganisaties en zorgcentra
Vanuit de werkgroep alcohol en handhaving is de afgelopen jaren met name aandacht geschonken aan rijden onder invloed (BOB-acties). De werkgroep wil haar activiteiten verbreden naar de aandachtsvelden uit de landelijke campagnekalender. Het aandachtsveld snelheid wil zij eerst in de periode 2008-2010 oppakken. Ook ambieert de werkgroep een nog betere aansluiting bij de regionale politie-activiteiten op het gebied van de BOB-campagne.
Projecten / activiteiten
Terugkijkend op genoemde activiteiten uit het vorige meerjarenplan 2005-2007 en de inmiddels uitgevoerde activiteiten valt op dat de activiteiten gericht op rijden onder invloed (BOB-campagne, kantelsimulator, voorlichting, promotieteams, enz.) en ouderen (BROEM-ritten, opfriscursussen en scootmobielcursussen) structureel en georganiseerd zijn uitgevoerd. Naast dat de activiteiten zijn uitgevoerd worden ze door regionale verkeersdeelnemers ook gewaardeerd.
Met een structurele aanpak van verkeerseducatie op basisscholen is door de werkgroep schoolgaande jeugd in samenwerking met de schoolbegeleidingsdienst een start gemaakt. Het streven is erop gericht om eind 2007 de doelstelling van het meerjarenplan 2005-2007 te halen: 20% van de regionale basisscholen is met theoretische en praktische verkeerseducatie aan de slag en 5 scholen in het voortgezet onderwijs hebben een verkeersveiligheidsplan. Voor de scholen in het voortgezet onderwijs geldt dat hiervoor “educatie op maat” wordt geleverd.
Binnen de aanpak is er ook aandacht binnen het primair onderwijs voor de startcampagne “De scholen zijn weer begonnen” van VVN (september), het praktisch / theoretisch verkeersexamen van VVN (april) en fietsverlichtingsacties. Een aantal scholen heeft in de periode 2005-2007 ook gebruik gemaakt van het Groot Verkeersmysteriespel: een kennismakingspakket voor verkeerseducatie op basisscholen voor groep 1 tot en met groep 8. De genoemde activiteiten bieden handvaten om te komen tot een meer regionale aanpak.
Naast regionale gedragsactiviteiten zijn er in de periode 2005-2007 ook lokale activiteiten door individuele partners uitgevoerd en bekostigd. Doelstelling is om de ervaringen met deze activiteiten binnen RPV-verband uit te wisselen. Kennisoverdracht kan een belangrijke toegevoegde waarde zijn om RPV-partners te enthousiasmeren.

Monitoring

De activiteiten van de werkgroep monitoring en maatregelen bestaan met name uit het monitoren van de verkeersongevallencijfers binnen de regio. Wegbeheerders analyseren de verkeersongevallen op hun eigen wegennet en er is beperkt gebruik van de mogelijkheid om de werkgroep te consulteren. De werkgroep wil zich de komende jaren meer richten op het initiëren van onderzoeken naar verkeersongevallen. Er wordt gedacht aan een onderzoek naar de verkeersveiligheid van regionale fietsroutes voor middelbare scholieren in de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden in samenwerking en in opdracht van de werkgroep schoolgaande jeugd.
Integraliteit

Een aandachtspunt voor de komende periode van het meerjarenplan is de relatie tussen mensgerichte activiteiten en weginfrastructuur. Hierbij moet worden gedacht aan:

· Gerichte verkeershandhaving op gedragsaspecten op wegen met veel verkeersslachtoffers;

· Inrichting van verkeersveilige schoolroutes voor kinderen en leerlingen.

Ten aanzien van integraliteit moet ook worden gewerkt aan het tot stand brengen van een netwerk tussen verkeer en welzijn / onderwijs. Dit is met name van belang om te komen tot een structurele aanpak van verkeerseducatie binnen het basis- en voortgezet onderwijs.
Profilering RPV
De profilering rondom activiteiten vanuit het regionale meerjarenplan is beperkt. De communicatie beperkt zich op dit moment tot communicatie vanuit de organisator van een activiteit. Een betere regionale profilering verdient aandacht. De nieuwe website van het Bureau Alblasserwaard-Vijfheerenlanden (www.alblasserwaard-vijfheerenlanden.nl) en haar organisatie maakt dit ook mogelijk.
Kosten
De kosten van de begroting voor het meerjarenplan 2005-2007 waren met een oplopende begroting van € 83.600 in 2005 naar € 129.000 realistisch. Het beschikbare geld zal naar verwachting ook in 2007 worden besteed.
Vanuit de provincie Zuid-Holland is voor de jaren 2005 en 2006 een subsidiebijdrage ontvangen van 75% voor activiteiten van de werkgroep schoolgaande jeugd en 50% voor de overige activiteiten. Daarnaast is jaarlijks een instandhoudingsbijdrage van € 5.000 ontvangen voor het RPV-secretariaat. Voor 2007 is er vanuit de provincie een regionaal projectleider aan de RPV voor 1 dag per week beschikbaar gesteld.
Conclusies en aanbevelingen

Uit de ervaringen met het vorige meerjarenplan blijken de volgende aandachtspunten voor het nieuwe meerjarenplan:
· Er is onvoldoende ambtelijke capaciteit om projecten / activiteiten op regionaal niveau uit te voeren. Op regionaal niveau is daarom een duidelijke scheiding tussen beleid en uitvoering nodig. Het regionale beleid en het bijbehorende overleg wordt ambtelijk verzorgd, de uitvoering vindt plaats door vrijwilligers, extern of ambtelijk tegen vergoeding.
· Vanuit de werkgroepen bestaat de ambitie om door een nog bredere inzet van gedragsactiviteiten de verkeersveiligheid in de regio in 2010 verder te verbeteren. Activiteiten vanuit de RPV worden gewaardeerd en met het meerjarenplan 2005-2007 is een goede basis gelegd voor continuering. Door een tekort aan ambtelijke capaciteit is extra budget nodig voor de periode 2008-2010.
· Inhoudelijk zullen de werkzaamheden en inspanningen uit het meerjarenplan 2005-2007 worden gecontinueerd en verbreed. De aandacht zal hierbij met name moeten worden gericht op de hoofdthema’s educatie, handhaving en communicatie / publiciteit.

· Meer toezicht op uitvoering van het meerjarenplan door de regionaal projectleider van de RPV. Het accent van de projectleider zal hierbij moeten liggen op de uitvoering van de ambities op het gebied van verkeerseducatie van kinderen, meer communicatie en voorlichting en het streven naar projectmatig werken in fases (initiatie, voorbereiding, uitvoering, evaluatie) met haalbare doelstellingen. Naar verwachting zal de regionaal projectleider in de periode 2008 tot en met 2010 worden gefinancierd door de provincie Zuid-Holland voor 1 dag per week.
· Partners moeten zich bewust zijn van de bestuurlijk gemaakte afspraken binnen de “Intentieverklaring met betrekking tot de samenwerking op het terrein van de verkeersveiligheid in de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden”. In deze verklaring zijn de volgende afspraken met betrekking tot de inzet voor de RPV bepaald: 20 uur inzet per bestuurder, 50 uur inzet voor de bestuursvoorzitter, 60 uur inzet per wegbeheerder  / partner en 100 uur inzet voor de secretaris.

· De indeling in vier werkgroepen blijft gelijk. Op basis van de doelgroepbenadering vanuit permanente verkeerseducatie (0 tot 80 jaar) en om meer de werkgroepreikwijdte aan te duiden wordt aanbevolen om de naamgeving van een aantal werkgroepen te verbreden.
· Om de RPV nog beter tot zijn recht te laten komen is een verbreding van het netwerk naar andere beleidsterreinen zoals onderwijs en welzijn gewenst en meer communicatie en publiciteit rondom RPV-activiteiten.

5.
Activiteitenplan 2008 - 2010

5.1
Inleiding

Op basis van de landelijke en regionale beleidskaders en de ervaringen en ontwikkelingen binnen de RPV in de afgelopen jaren, zijn we met de RPV gekomen tot een activiteitenplan voor de periode 2008-2010. Dit activiteitenplan kent als hoofdthema's educatie, handhaving en communicatie. Daarnaast wordt aandacht besteed aan de uitvoering van de activiteiten en de structuur waarbinnen dit gebeurt. Hierbij wordt in beeld gebracht welke werkgroep / partner verantwoordelijk is voor de uitvoering van de activiteiten. Uiteraard kent het activiteitenplan in hoofdstuk 6 ook een begroting, met daarin opgenomen welke bijdrage de RPV aan de verschillende activiteiten levert en hoeveel subsidie daar aan gekoppeld is.

De afgelopen jaren is binnen permanente verkeerseducatie (PVE), educatie van 0 tot 80 jaar, gewerkt aan een herkenbaar onderscheid in zes doelgroepen. De indeling in doelgroepen is gebaseerd op een combinatie van leeftijd en de vervoerswijze van de verkeersdeelnemer. Het gaat om de volgende zes groepen:

· 0 tot 4 jaar

· 4 tot 12 jaar

· 12 tot 16 jaar

· beginnende bestuurders (16 tot circa 25 jaar)

· rijbewijsbezitters (circa 25 tot circa 60 jaar)

· ouderen vanaf circa 60 jaar

De huidige indeling van de werkgroepstructuur van de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden sluit niet naadloos aan bij deze doelgroepindeling. Door de tevredenheid van regionale partners over de indeling in 4 werkgroepen wordt voorgesteld om deze indeling te handhaven met een naamswijziging voor twee werkgroepen om de doelgroepenbenadering van deze werkgroepen in de periode 2008 tot en met 2010 beter aan te duiden:

· Werkgroep kinderen en jongeren (0 tot 25 jaar), voorheen schoolgaande jeugd;

· Werkgroep bestuurders (25 tot 60 jaar), voorheen alcohol en handhaving;

· Werkgroep ouderen (vanaf 60 jaar)

· Werkgroep monitoring en maatregelen

Mogelijk wordt de naamgeving van de werkgroepen op termijn nog gewijzigd.

5.2
Educatie

Aangezien het overgrote deel van de verkeersongevallen het gevolg is van menselijk falen, heeft aandacht voor de menselijke factor in het verkeer prioriteit. Het beïnvloeden van de mens gebeurt door regelgeving, handhaving, voorlichting, maar met name door educatie. De gezamenlijke Regionale en Provinciale Organen voor de Verkeersveiligheid hebben hiertoe in 2002 beleid geformuleerd om te komen tot Permanente Verkeerseducatie (PVE). Zij zien PVE namelijk als een belangrijke voorwaarde voor verkeersveilig gedrag. PVE heeft tot doel om de verkeersdeelnemer gedurende het hele leven de benodigde kennis, vaardigheden en motivatie bij te brengen voor een veilige deelname aan het verkeer.

Gezien onze inzet en ervaringen van de afgelopen jaren, de ongevallencijfers voor onze regio en de beleidstendensen, zowel landelijk als regionaal, hebben we binnen de RPV de keus gemaakt om voor onderstaande doelgroepen activiteiten in dit meerjarenplan op te nemen.

5.2.1
Voorschoolse educatie (0-4 jarigen)

Achtergrond

Kinderen in de leeftijd van 0 tot 4 jaar en hun ouders zijn een heel belangrijke doelgroep van Permanente Verkeerseducatie. Vanzelfsprekend kunnen peuters nog niet zelfstandig aan het verkeer deelnemen. Zij leren echter in een hoog tempo, zowel door imitatie van het gedrag van ouders en begeleiders als door te luisteren naar wat deze hen vertellen over het verkeer. Ten slotte is het natuurlijk van het grootste belang, dat volwassenen de juiste beveiligingsmiddelen gebruiken als ze kinderen in deze leeftijd vervoeren, of dat nu per auto of (brom)fiets is. 
De ervaring leert, dat ouders van jonge kinderen in de regel heel gemotiveerd zijn om actief met de veiligheid van hun kinderen bezig te zijn. En ook voor ouders geldt, dat de eenmaal aangeleerde kennis, vaardigheden en houding als verkeersopvoeder een basis is voor de goede opstelling bij het verder opgroeien van hun kinderen.

Doelstelling

Op de (middel)lange termijn hopen we dat een zo groot mogelijk aantal kinderdagverblijven, peuterspeelzalen en centra voor buitenschoolse opvang op structurele wijze verkeerseducatie geeft. In de periode 2008-2010 is de inzet er daarom op gericht, dat in 2010:

Tenminste 10% van de kinderdagverblijven, peuterspeelzalen en centra voor buitenschoolse opvang planmatig werkt aan verkeerseducatie

Activiteiten

De activiteiten worden uitgevoerd door de werkgroep kinderen en jongeren. Voorgesteld wordt om gebruik te maken van het product JONGleren in het verkeer.

De volgende activiteiten worden in de periode 2008-2010 verricht:
· Onderzoek naar interesse in de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden voor JONGleren (2008);

· Excursie Alphen aan den Rijn en Cursus JONGleren voor geïnteresseerde kinderdagverblijven, peuterspeelzalen en centra voor buitenschoolse opvang (2009);

· Toepassing JONGleren op 10% van de kinderdagverblijven, peuterspeelzalen en centra voor buitenschoolse opvang (2010).

5.2.2
Primair onderwijs (4-12 jarigen)

Achtergrond

De leeftijdsgroep 4 tot 12 jaar valt samen met de periode die kinderen doorbrengen op de basisschool. In het verkeer kenmerkt deze periode zich met name door de ontwikkeling die kinderen doormaken van passagier tot zelfstandig verkeersdeelnemer. Vanaf hun vierde jaar gaan kinderen meestal onder begeleiding naar school, later mogen zij zelfstandig de route naar school afleggen.

De fiets vormt daarbij een belangrijke uitbreiding van de actieradius van het kind. Het fietsen is daarbij echter een geheel nieuwe verkeersrol. In eerste instantie zal de aandacht met name uitgaan naar het fietsen als taak op zich. Pas wanneer men deze vaardigheid enigszins beheerst, is er ook weer ruimte om de aandacht te richten op het verkeer.

SCHOOL op SEEF

De ontwikkeling van passagier tot zelfstandig verkeersdeelnemer maakt een structurele aanpak van verkeerseducatie noodzakelijk. De fasen van de motorische en de zintuiglijke ontwikkeling van 4-12 jarigen, hun eigen verkeersrol en de interactie daarvan met andere weggebruikers dienen hierbij als uitgangspunt. 

Voor de scholen in Zuid-Holland is deze structurele aanpak van verkeerseducatie vormgegeven door middel van het programma SCHOOL op SEEF. SCHOOL op SEEF streeft naar een duurzame en kwalitatief hoogwaardige aanpak van verkeerseducatie op basisscholen door:

· actuele theoretische en praktische verkeerseducatie

· een veilige schoolomgeving en school-thuisroutes

· communicatie met ouders

· een planmatige organisatie

Doelstelling

Op de (middel)lange termijn hopen we dat een zo groot mogelijk aantal basisscholen volgens de aanpak van SCHOOL op SEEF op een structurele wijze aan verkeerseducatie werkt. In de periode 2008-2010 zal de inzet er daarom op gericht zijn, dat in 2010:

· tenminste 75% van de scholen planmatig werkt aan SCHOOL op SEEF

· op 75% van de scholen een verkeersouder is aangesteld

· op 75% van de scholen een schoolcontactpersoon verkeer is aangesteld

· tenminste 75% van de scholen meedoet aan de certificering binnen SCHOOL op SEEF (optioneel)

Activiteiten

De activiteiten worden uitgevoerd door de werkgroep kinderen en jongeren. Voorgesteld wordt om gebruik te maken van producten en materialen conform SCHOOL op SEEF (www.schoolopseef.nl).
De volgende activiteiten worden in de periode 2008-2010 verricht:

· Inventarisatie bestaande verkeersactiviteiten van regionale scholen en maken van strategisch plan van aanpak om doelstellingen te kunnen halen (najaar 2007)

· Werving en inzet 2e verkeersleerkracht om doelstelling te kunnen halen (werving: januari – juni 2008, inzet vanaf september 2008)

· Werving en opleiding schoolcontactpersonen (2008-2010)

· Werving en opleiding verkeersouders (2008-2010)

· Continuering en ondersteuning van jaarlijkse activiteiten op scholen met VVN: Scholen zijn weer begonnen (september), praktische verkeersexamens (april), fietsverlichtingsacties (november) en voorlichtingsavonden (september) voor ouders (2008-2010)
· Stimuleren scholen met structurele praktische en theoretische verkeerseducatie tot certificering (2008-2010)

5.2.3
Voortgezet onderwijs (12-16 jarigen)

Achtergrond

De overstap van het basisonderwijs naar het voortgezet onderwijs betekent voor veel jongeren een belangrijke uitbreiding in de actieradius. De meesten gaan vaker (en over grotere afstand) op de fiets naar school. Zij krijgen daardoor vaak met ingewikkelder verkeerssituaties te maken. De rijsnelheden van het overige verkeer liggen hoger. Ook komen ze meer conflictsituaties tegen tussen langzaam en snelverkeer. Ook als ze het fietsen als taak al beter beheersen bestaat het risico, dat dit negatief wordt gecompenseerd door ‘roekeloos’ verkeersgedrag.

De psychomotorische en intellectuele ontwikkeling vindt in deze leeftijdsfase een afronding. Jongeren zijn steeds meer in staat op een abstracte manier over zaken na te denken. Belangrijk binnen deze leeftijdsgroep is de sociale en emotionele ontwikkeling. Verder zijn jongeren steeds meer in staat zichzelf te redden en rekening te houden met anderen. Tegelijkertijd vormen deze ‘anderen’ (met name de ‘peer group’) vaak ook een druk om zich verkeersonveilig te gedragen.

Het nemen van eigen verantwoordelijkheid vormt een belangrijk thema voor deze leeftijdsgroep. Enerzijds biedt deze eigenschap aanknopingspunten voor het ontwikkelen van verkeersveilig gedrag; anderzijds kan deze eigenschap ook belemmerend werken. Risicovol gedrag kan een belangrijke belemmerende factor zijn. Het is dus van groot belang dat kinderen een juiste risicoperceptie ontwikkelen. 

In deze leeftijdsfase vindt de kennismaking met alcohol en drugs plaats, en maakt een aantal jongeren de keuze de fiets te verruilen voor de bromfiets of scooter. 

De school is nog steeds een heel belangrijke intermediair als het gaat om de vorming van verkeersveilig gedrag. Immers, alle jongeren in deze leeftijdsfase zijn daar te bereiken. Cruciaal is maatwerk per school, daar elke school autonoom is in de wijze waarop zij hun lesaanbod vormgeven, en er grote verschillen zijn in (verkeers en andere) problematiek, onderwijsvisie en dergelijke.

Doelstelling

Op de (middel)lange termijn hopen we dat op een zo groot mogelijk aantal scholen voor voortgezet onderwijs op een structurele wijze verkeerseducatie wordt gegeven volgens de Structurele Aanpak Verkeerseducatie Voortgezet Onderwijs. In de periode 2008-2010 zal de inzet er daarom op gericht zijn, dat in 2010:

· Tenminste 75% van de scholen planmatig werkt aan verkeerseducatie

· Op 75% van de scholen een schoolcontactpersoon verkeer is aangesteld
Activiteiten

De activiteiten worden uitgevoerd door 2 werkgroepen: kinderen / jongeren en onderzoek / maatregelen. Voorgesteld wordt om gebruik te maken van het product Kruispunt van de stichting Team Alert. Bij een keuze voor dit product worden jongeren via een debat met leeftijdsgenoten meer bewust van hun verkeersgedrag.

De volgende activiteiten worden in de periode 2008-2010 verricht:

· Inventarisatie bestaande verkeersactiviteiten van regionale middelbare scholen (najaar 2007)

· Onderzoek naar de behoefte van scholen voor het product Kruispunt (januari – juni 2008)
· Verkeersveiligheidsonderzoek naar de routes van en naar de middelbare scholen in de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden (januari – juni 2008)

· Werving schoolcontactpersonen (2008-2010)

· Uitvoering Kruispunt op een aantal scholen (vanaf september 2008 - 2010)
5.2.4
Beginnende bestuurders (16-25 jarigen)

Achtergrond

De combinatie van nieuwe, “sterke” vervoermiddelen als bromfiets, motor en auto, enkele specifieke bij de leeftijdsfase behorende eigenschappen als bravoure en ondernemingslust en de onervarenheid als bestuurder leidt ertoe, dat jongeren in deze leeftijdsfase een betrekkelijk groot risico lopen om bij een ongeval betrokken te raken. Educatie kan een belangrijke bijdrage leveren aan de noodzakelijke kennis en vaardigheden, maar ook aan het herkennen en hanteren van risico’s en het (verder) ontwikkelen van verantwoordelijkheidsbesef voor zichzelf en andere weggebruikers. De ontwikkelingen in de rij-examinering en rijbewijzen spelen hier op in.

Binnen de doelgroep beginnende bestuurders worden de volgende twee subgroepen onderscheiden:
· bromfietsers

· jonge beginnende automobilisten

Doelstelling

Op de (middel)lange termijn hopen we dat zoveel mogelijk beginnende bestuurders in deze leeftijdsgroep een zodanig niveau van kennis, vaardigheid en motivatie hebben, dat dit faciliteert tot verkeersveilig gedrag. In de periode 2008-2010 zal de inzet er dan ook op gericht zijn, dat tot 2010:

Uitbreiding informatie BOB-teams met informatie over drugs- en medicijnengebruik in het verkeer

Jaarlijks een bromfietstraining voor deze leeftijdsgroep met speciale aandacht voor de risico's van alcohol en drugs in het verkeer
Jaarlijks een rijvaardigheidstraining voor deze leeftijdsgroep met speciale aandacht voor de risico’s van alcohol en drugs in het verkeer
Activiteiten

De activiteiten worden uitgevoerd door de werkgroep kinderen en jongeren. Voorgesteld wordt om een juiste methode te vinden om deze doelgroep te benaderen.
De volgende activiteiten worden in de periode 2008-2010 verricht:

· Opstellen plan van aanpak om (beginnende) bestuurders te stimuleren tot het volgen van een aanvullende bromfiets- of autorijopleiding (2008). BROEM-aanpak voor ouderen kan als voorbeeld fungeren
· Uitbreiden BOB-promotieteams (zie 5.2.5) met informatie over drugs- en medicijngebruik in het verkeer (2009-2010)
· Mogelijkheid tot het volgen van een aanvullende training voor jonge bromfiets en autobestuurders (2009-2010)
5.2.5
Bestuurders (25-60 jarigen)

Achtergrond

Van de groep bestuurders zou moeten worden verwacht dat zij in de regel de verkeerstaken die nodig zijn voor een veilige verkeersdeelname beheerst. Uit betrokkenheid bij ongevallen en het veelvuldig overtreden van verkeersregels, moet men echter concluderen dat deze verwachting lang niet altijd gerechtvaardigd is. Zo is het rijden onder invloed een probleem dat met name in deze leeftijdsgroep speelt, terwijl ook snelheidsovertredingen voor een belangrijk deel voor rekening van de rijbewijsbezitters in deze leeftijdsgroep komen.

Een belangrijke achtergrond van de problemen bij deze groep ervaren bestuurders is de overschatting van de eigen capaciteiten. Het ontbreekt momenteel aan enig toetsmoment na het behalen van het rijbewijs, waarin wordt nagegaan of men nog over de benodigde kennis van verkeersregels beschikt en of men de geleerde vaardigheden nog steeds juist toepast. 

Doelstelling

Op de (middel)lange termijn hopen we dat zoveel mogelijk rijbewijsbezitters in deze leeftijdsgroep een zodanig niveau van kennis, vaardigheid en motivatie hebben, dat dit faciliteert tot verkeersveilig gedrag. In de periode 2008-2010 zal de inzet er dan ook op gericht zijn, dat tot 2010:

Jaarlijks een rijvaardigheidstraining voor deze leeftijdsgroep wordt georganiseerd met de daarin aandacht voor de risico’s van deelname aan het verkeer
Activiteiten

De activiteiten worden uitgevoerd door de werkgroep bestuurders. Voorgesteld wordt om een juiste methode te vinden om deze doelgroep te benaderen.

De volgende activiteiten worden in de periode 2008-2010 verricht:

· Opstellen plan van aanpak om bestuurders, inclusief vrachtwagenchauffeurs te stimuleren tot het volgen van een aanvullende rijvaardigheidstraining (2008)

· Promotie safety scan onder transportbedrijven (2009)

· BOB-campagne (2008-2010)

· Mogelijkheid tot het volgen van een aanvullende rijvaardigheidstraining voor autobestuurders en vrachtwagenchauffers (2009-2010)

5.2.6
Ouderen (60+)

Achtergrond

In de doelgroep ouderen speelt de afname van functionele capaciteiten (ogen, gehoor, reactievermogen, conditie) een belangrijke rol. De groep ouderen maakt een steeds groter deel uit van onze maatschappij (vergrijzing). Vanuit de overheid wordt er bovendien naar gestreefd ouderen zolang mogelijk zelfstandig te laten functioneren. Mobiliteit maakt een belangrijk onderdeel uit van deze zelfstandigheid. Er zijn veel ouderen die op relatief late leeftijd nog een rijbewijs hebben gehaald. Er zijn echter ook relatief veel ouderen die weer teruggrijpen op het fietsen en lopen of bijvoorbeeld afhankelijk worden van het gebruik van een scootmobiel. Dit betekent dat verkeerseducatie voor ouderen zich niet alleen moet richten op het autorijden, maar met name ook op andere vervoerwijzen als de scootmobiel, het fietsen en lopen.

Doelstelling

Op de (middel)lange termijn hopen we dat zoveel mogelijk mensen van 60 jaar en ouder de mogelijkheid hebben om (jaarlijks) hun kennis en vaardigheden ten aanzien van hun verkeersdeelname (per auto, scootmobiel, fiets of lopend) te laten toetsen. In de periode 2008-2010 zal de inzet er daarom op gericht zijn, dat in 2010:

· Er in de regio structureel 3 BROEM-cursussen per jaar worden georganiseerd

· Er in de regio structureel 3 scootmobielcursussen per jaar worden georganiseerd

· Er in de regio structureel 3 fietsvaardigheidstrainingen voor ouderen per jaar worden georganiseerd

· Er in de regio 3 keer per jaar een voorlichtingsavond en opfriscursus voor ouderen gehouden wordt

Activiteiten

De activiteiten worden uitgevoerd door de werkgroep ouderen. De werkgroep verricht de volgende activiteiten (2008-2010):
· 3 BROEM-cursussen per jaar worden georganiseerd

· 3 scootmobielcursussen per jaar worden georganiseerd

· 3 fietsvaardigheidstrainingen voor ouderen per jaar worden georganiseerd

· 3 keer per jaar een voorlichtingsavond en opfriscursus voor ouderen gehouden wordt

5.3
Handhaving

Achtergrond

Met educatie wordt getracht de verkeersdeelnemers voldoende kennis, vaardigheden en een goede verkeersmentaliteit bij te brengen. Helaas blijkt in de praktijk dat handhaving van de verkeersregels noodzakelijk is. Primair ligt deze handhavingstaak uiteraard bij de politie.

Het verhogen van de verkeersveiligheid en het terugdringen van het aantal verkeersongevallen, zal ook in de periode 2008-2010 prioriteit hebben bij de verkeershandhaving door de politie. Lokale behoeften zullen leidend zijn voor de inzet van de politie. Door de gebiedsgebonden teams en het  Regionaal Verkeershandhavingsteam (RVHT) zal op de zogenaamde “black spots” intensief en effectief gecontroleerd worden. Daarnaast zullen de verplichte landelijke campagnes (verkeerscampagnekalender), de landelijke speerpunten en het handhavingsconvenant met het Openbaar Ministerie (alcohol, gebruik gordels, bromfiets, agressief gedrag/afstand houden, fietsverlichting) nauwgezet worden toegepast. Daarbij zal er een koppeling zijn tussen de districtelijke inspanningsverplichtingen en de beschikbare controlemiddelen.

Naast het nemen van maatregelen die de verkeersveiligheid bevorderen, kan de regio echter rond de handhavingsactiviteiten van de politie ook de nodige initiatieven nemen. Een belangrijke rol is hierbij weggelegd voor communicatie. De activiteiten die in dit kader ondernomen worden, zijn opgenomen bij het onderdeel communicatie in paragraaf 4.4. De concrete acties die in het kader van handhaving uitgevoerd worden door de regio zijn in dit deel van het meerjarenprogramma opgenomen.
Doelstelling

Alle verkeersdeelnemers dienen zich aan de verkeersregels te houden en zich op een veilige wijze in het verkeer te bewegen. Om dit te bereiken blijven bewustwording en handhaving noodzakelijk. Doelstelling binnen dit meerjarenplan is dan ook dat alle gemeenten zich in de periode 2008-2010 inzetten voor een grotere bewustwording ten aanzien van verkeersveilig gedrag bij alle verkeersdeelnemers.

Activiteiten

De activiteiten worden uitgevoerd door de werkgroep rijbewijsbezitters. De werkgroep verricht de volgende activiteiten (2008-2010):

· Stimulering van handhavingsactiviteiten door het RVHT op regionale 30 en 60 km/uur-wegen. Uit onderzoek in de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden blijkt dat 54% van de weggebruikers de maximumsnelheid van 60 km/uur overtreed. Bij 30 km/uur-wegen bedraagt dit percentage 41%. Daarnaast ervaren weggebruikers in de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden een lage pakkans (bron: PROV Zuid-Holland 2005, september 2006).
5.4
Communicatie

Achtergrond

In 2003 is gestart met het landelijk afstemmen van de op het algemene publiek gerichte verkeersveiligheidscampagnes. Hiervoor is een landelijke “pay-off” ontwikkeld: "Daar kun je mee thuis komen". Elk jaar wordt de campagnekalender hiervoor weer vastgesteld. Het ministerie van Verkeer & Waterstaat draagt zorg voor de landelijke communicatieactiviteiten, ontwerp van materialen en productie van radio- en TV-spots.

Naast de publiekscampagnes wordt het onderwerp verkeersveiligheid in 2007 onder de aandacht van verschillende media gebracht door het voorbereiden van persberichten, het schrijven van artikelen, interviews bij regionale / lokale radio- en TV-stations.

Doelstelling

De doelstelling is dat alle betrokkenen bij de RPV gedurende de looptijd van dit meerjarenplan geïnformeerd worden over de voortgang van de uitvoering en inhoudelijk over de verschillende projecten uit het meerjarenplan.

Activiteiten

De communicatie-activiteiten worden verricht door de regionale projectleider. Belangrijke communicatiemiddelen zijn de website van het bureau Alblasserwaard-Vijfheerenlanden, persberichten, enz.
5.5
Uitvoering lokale projecten en activiteiten
Het activiteitenplan betreft regionale projecten die binnen de RPV worden afgesproken. Daarnaast zijn er ook lokale projecten, die door de wegbeheerders afzonderlijk uitgevoerd worden. De lokale projecten zijn niet in het activiteitenplan opgenomen, maar kunnen voor een afzonderlijke wegbeheerder of maatschappelijke organisatie wel belangrijk zijn en een belangrijke bijdrage aan de verkeerveiligheid leveren.

Bij het ROV-ZH is jaarlijks vanuit hoofdstuk 10 van de provinciale Uitvoeringsregeling BDU Verkeer en Vervoer een speciaal subsidiebudget voor lokale projecten gedragsbeïnvloeding. De uitvraag voor deze lokale projecten wordt jaarlijks ruim voor het nieuwe subsidiejaar vanuit het ROV-ZH via de RPV-secretaris verzorgd. Lokale projecten vanuit de RPV dienen via de RPV-secretaris bij het ROV-ZH te worden ingediend. De reden voor deze route is dat de RPV voldoende zicht houdt op de uitvoering van projecten binnen de regio. Het aanvraagformulier en de Uitvoeringsregeling BDU zijn te downloaden via www.rovzuidholland.nl.
Van dit budget kunnen de volgende type projecten uitgevoerd worden:

· Planvorming

· Onderzoek en evaluatie

· Communicatie en publiciteit

· Educatie en training

· Kleine infrastructurele projecten ter ondersteuning van gedragsactiviteiten (bijv. een looproute voor kinderen)

6.
Begroting meerjarenplan 2008 - 2010
Voor het nieuwe meerjarenplan is een totale financiële begroting gemaakt over de komende jaren 2008 tot en met 2010. In tabel 1 is dit overzicht opgenomen. Voor een gedetailleerd begrotingsoverzicht wordt naar bijlage 1 verwezen.
	Activiteiten
	2008
	2009
	2010

	
	RPV
	BDU
	RPV
	BDU
	RPV
	BDU

	Voorschoolse educatie (0 tot 4 jaar)
	€ 2.500
	€ 7.500
	€ 2.500
	€ 7.500
	€ 2.500
	€ 7.500

	School op Seef 

(4 tot 12 jaar)
	€ 26.250
	€ 78.750
	€ 32.500
	€ 97.500
	€ 32.500
	€ 97.500

	Voortgezet onderwijs (12 tot 16 jaar)
	€ 10.625
	€ 31.875
	€ 5.500
	€ 16.500
	€ 5.500
	€ 16.500

	Beginnen bestuurders (16 tot 25 jaar)
	€ 4.875
	€ 14.625
	€ 11.250
	€ 3.750
	€ 11.250
	€ 3.750

	Bestuurders 

(25 tot 60 jaar)
	€ 19.000
	€ 19.000
	€ 19.000
	€ 19.000
	€ 19.000
	€ 19.000

	Ouderen 

(60 jaar en ouder)
	€ 11.700
	€ 11.700
	€ 11.700
	€ 11.700
	€ 11.700
	€ 11.700

	Communicatie
	€ 2.500
	€ 2.500
	€ 2.500
	€ 2.500
	€ 2.500
	€ 2.500

	TOTAAL
	€ 77.450
	€ 165.950
	€ 77.450
	€ 165.950
	€ 77.450
	€ 165.950

	
	€ 243.400
	€ 243.400
	€ 243.400


Tabel 1:

Begroting meerjarenplan 2008-2010

De totale projectkosten voor het meerjarenplan worden op jaarbasis geraamd op € 243.400. De begroting blijft in de periode van 2008 tot en met 2010 op een gelijk niveau: in 2008 liggen de kosten voor initiatie van projecten iets hoger, in 2009 en 2010 geldt dit voor uitvoering van projecten. Aan de hand van een jaarlijkse evaluatie kan deze begroting de komende jaren nog aangepast worden.

Van de wegbeheerders binnen de RPV wordt een jaarlijkse gezamenlijke bijdrage van € 77.450 gevraagd: circa 32% van de begrotingskosten. De overige circa 68% van de projectkosten komt in aanmerking voor een financiële bijdrage vanuit de provinciale Uitvoeringsregeling Brede Doel Uitkering (BDU) Verkeer en Vervoer. In bijlage 2 is een overzicht opgenomen van de benodigde bijdrage per regionale wegbeheerder.
Voor de begroting gelden de volgende uitgangspunten:

· Vanuit de provinciale Uitvoeringsregeling BDU voor gedragsbeïnvloeding wordt voor de activiteiten van 0 tot 25 jarigen 75% subsidie verkregen, voor de andere doelgroepen 50% subsidie.
· De wegbeheerders binnen de RPV zijn bereid om in de periode 2008 tot en met 2010 € 0,53 per inwoner op jaarbasis aan de RPV te betalen. De partners betalen in 2007 € 0,33 per inwoner.

BIJLAGEN:

1. Gedetailleerde begroting 2008 – 2010
2. Overzicht eigen bijdrage per wegbeheerder 2008 - 2010
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